Hlavny kontrolor Mesta Sastin-Straze

v sulade s § 18f ods. ) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predklada Mestskému zastupitel'stvu Mesta Sastin-Straze

Spravu
o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Sastin-StraZe za rok 2021

V nadviznosti na plnenie tiloh hlavného kontrolora, na rozsah a zameranie kontrolnej
¢innosti - zistenie stavu dodrziavania v§eobecne zadviznych pravnych predpisov, hospodarnost’,
efektivnost’ a €innost’ pri nakladani s verejnymi finanénymi prostriedkami a majetkom obce,
schvaleny plan kontrolnej ¢innosti pre obdobie roku 2021 uzneseniami Mestského
zastupitelstva Sastin-Straze ¢. 414/2021, d’alej bolo priamo na zasadnuti MsZ Vv juni 2021
predloZzené a prijaté uznesenie 485/2021, ktoré primator pozastavil. Toto uznesenie 492/2021
bolo MsZ potvrdené. Na zaklade protestu prokuratora ¢. Pd 142/21/2205-9 je zrejmé, ze ak
MsZ prijalo uznesenie ¢. 485/2021 (ktoré po pozastaveni jeho vykonu zo strany primatora,
potvrdilo uznesenim ¢. 514/2021), ktoré je v rozpore so zakonom ¢. 369/1990 Zb., je vadou
nezakonnosti zat’aZené jednak uznesenie ¢. 485/2021 ako celok, ked’Zze jedinym ddévodom
prijatia tohto uznesenia je ulozenie tiloh hlavnému kontrolorovi a jednak uznesenie ¢. 514/2021,
ktoré bezprostredne suvisi s uznesenim ¢. 485/2021, nakolko nim toto uznesenie bolo
potvrdené podla § 13 ods. 8 zakona ¢. 369/1990 Zb. Mestské zastupitel'stvo protestu
prokuratora nevyhovelo. Podl'a § 45 ods. 3 Spravneho stdneho poriadku, prokurétor je
opravneny podat’ Zalobu proti uzneseniu zastupitel'stva, proti ktorému podal protest, ktorému
nebolo vyhovené. Hlavny kontrolor mesta Sastin-StraZe zverejnil na tradnej tabuli mesta a na
webovom sidle mesta dina 16.2.2021 a 6.9.2021 na zaklade §18f odst. 1, pism. b) Zakona
369/1990 Z.z. plan kontrolnej ¢innosti na nasledujticich Sest’ mesiacov. Do doby konania
mestského zastupitel'stva, t.j. 31.3.2021, resp. 29.9.2021 neboli k tymto materialom vznesené
ziadne pripomienky, p. Miroslav Nosek — poslanec MsZ, poziadal o doplnenie do kontrolnej
¢innosti dva body a to kontrola zakonnosti vSetkych zmlav ktoré mesto uzatvorilo od 01.
01.2019 doteraz, stihlas s platnou legislativou, zasadami hospodarenia a nakladanie s majetkom
mesta Sastin-Straze a po druhé kontrola uzneseni mestského zastupitel'stva od r. 2015. Tento
navrh bol vzneseny bez ddvodovej spravy, bez uvedenia vysvetlenia, ¢o méa byt cielom
kontroly, bez predchadzajticeho prerokovania ¢i uz na porade poslancov alebo na mestskej rade.
Napriek tomu bolo uznesenie poslancami MsZ schvalené. Viackrat som upozoriioval na
potrebu doslednej pripravy a predchadzajuceho prerokovania poslaneckych navrhov, aby
nedochadzalo k procesnym chybam, resp. k nezdkonnosti predkladanych a schvalovanych
uzneseni, tieto pripomienky sa vSak nestretli s pochopenim. Aj to je dovod pre mnozstvo
upozorneni a protestov prokuratiry. Podla § 20 ods. 1 zdkona ¢. 153/2001 Z. z., prokurator
vykondva dozor nad dodrZiavanim zdkonov a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom. Vykon dozoru funk¢ne stvisi s uplatnenim opravneni prokuratora v konani pred
spravnym stdom podl'a osobitného predpisu.

Vnutornd kontrola v samosprave ma doélezita ulohu pre zabezpecenie transparentného
hospodarenia a spravovania finan¢nych prostriedkov obci, ako aj pre garantovanie dodrziavania
pravnych predpisov pri rozhodovani v samosprave. Hlavny kontrolor je nezavislym organom,
ktory ako prva kontrolna inStancia dohliada na spravnost’ a zakonnost’ fungovania samospravy.
Cinnost’ hlavného kontroléra sa riadi Metodickym usmernenim sekcie auditu a kontroly



Ministerstva financii SR ¢. MF/008005/2019-1411 k finan¢nej kontrole vykonavanej podla
zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov, vydaného v nadvéznosti na novelu zédkona ¢. 357/2015 Z. z.,
ktora bola zverejnend v Zbierke zdkonov pod ¢islom 272/2018 Z. z. a nadobudla ucinnost’ 1.
januara 2019.

Kontroly boli zamerané predovSetkym na dodrziavanie ustanoveni zakonov:

- €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

- €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov,

- €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov,

- €. 85/1990 Zb. o peticnom prave,

- €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole, vniitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov ,

- €. 431/2002 Z.
- €. 552/2003 Z.
- €. 523/2004 Z.
- €. 583/2004 Z.
predpisov

z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov,
z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov,
z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov,
z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorSich
A) Kontrolna ¢innost’

1. Kontrola triedenia odpadov a jeho dopad na financovanie mesta:

Kontrola bola zamerand na percento vytriedenia odpadov. Podrobny prehlad je uvedeny
Vv tabul’ke v prilohe €. 1. Z uvedeného vyplyva, Ze V triedeni mesto urobilo pokrok oproti roku
2020, kedy sme mali vytriedenost’ 23 %, za rok 2021 je to 31%. S tym su spojené aj poplatky
za uloZenie komunalneho odpadu. Vo finan¢nom vyjadreni sme klesli z 27 €/t na 22 €/t.
Prevadzka zberného dvora vel'mi pomohla zlepSit' vytriedenost, odporaam zberny dvor
vybavit’ nielen technikou ale aj personélne.

2. Kontrola zakonnosti pridel'ovania finan¢nych prostriedkov formou dotécii a
prispevkov z rozpoétu mesta. V roku 2021 boli pridelené dotacie v zmysle VZN 1/20109.
Dotécie boli jednotlivo schvalené uzneseniami MsZ, uznesenie 386/2021 nebolo prijaté
vzmysle zakona apreto nebolo realizované. Dalsie pridelenie finanénych prostriedkov
Z rozpoCtu mesta prezentované ako dotacia boli pridelené spolocnosti Gazarka, s.r.o., kde
jedinym spolo¢nikom je Mesto Sastin-Straze. Spolonost Gazarka s.r.o. bola zaloZena
4.1.2006, dia 18.10.2019 bola zlu¢ena so spolonostou Sprava majetku mesta Sastin - Straze,
s. I. 0., ktorej sa stala pravnym nastupcom.

Mesto Sastin-Straze ako jediny spoloénik poskytuje vo verejnom zaujme, v prospech rozvoja
mesta a na prevadzkové naklady kazdoro¢ne dotaciu, ktora je v jednotlivych rokoch poskytnuta
vo vyske:

Rok 2019 -57176 €
Rok 2020 —20000€
Dodatok 2020 —16 000 €, spolu rok 2020 — 36 000 €
Rok 2021 —22 826 €+ 13 000 €, spolu 35 826 €

V roku 2021 bola mestu dorucena ziadost’ o navysenie dotacie o 13 000 €. V ziadosti nebol
uvedeny konkrétny rozpis poloziek, ktoré¢ budu financované z pozadovanej sumy. Z rozpoctu
obce sa mozu poskytovat’ dotacie pravnickym osobam, ktorych zakladatel'om je obec, a to na
konkrétne ulohy a akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja izemia obce. (§7 ods. 2
Zakona 583/2004). Nejedna sa teda o dotaciu v zmysle VZN 1/2019 ale o finan¢ny prispevok
v zmysle uvedeného zakona.



Zo strany hlavného kontrolora pri kontrole dotacii z rozpoctu mesta pre spolocnost’ Gazarka,
s.r.0. je ucel pouzitia prostriedkov kazdoro¢ne vydokladovany. Vyhrady k poskytovaniu
dotacie zo strany hlavného kontrolora — mesto nema prijaty vSeobecne zaviazny pravny predpis,
ktory by umozinoval poskytnutie dotacie vlastnej spolo¢nosti s.r.o, opiera sa vSak o zakonné
ustanovenia zakonov 583/2004, 523/2004 a o ustanovenia Obc¢ianskeho zakonnika. V takom
pripade vSak neplati, Ze prijimatel’ dotdcie si moze v zmysle VZN o dotaciach z rozpoctu mesta
odlozit’ vyuctovanie dotacie do d’alSieho roku a pritom Ziadat’ o navysSenie. V tomto pripade
plati napriklad pre rok 2021 ¢lanok II ods. 2.7 Zmluvy o poskytnuti dotécie, kde sa prijemca
dotacie je povinny najneskor do 31.10.2021 odovzdat’ zac¢tovanie financ¢nej dotacie. V pripade
vyhrad mala byt tato skuto¢nost’ rieSena dodatkom ku zmluve.

Prijmy z podnikatel'skej ¢innosti spolo¢nosti a ich pouzitie je v kompetencii dozornej rady
spolo¢nosti. Ku komer¢nej ¢innosti spolocnosti mam tieto pripomienky:

» Spolocnost méa v predmete Cinnosti okrem ubytovacich sluzieb aj maloobchod,
vel'’koobchod, sprostredkovatel'ska ¢innost’, organizovanie kultarnych, Sportovych a
spolocenskych podujati, predaj na priamu konzuméciu tepelne rychlo upravovanych
misovych vyrobkov a obvyklych priloh ako aj bezmisitych jedal, predaj na priamu
konzumaciu nealkoholickych a priemyselne vyrabanych mliecnych napojov, koktailov,
piva, vina a destilatov, predaj na priamu konzuméaciu zmrzliny, ak sa na jej pripravu
pouziju priemyselne vyrabané koncentraty a mrazené krémy, udrzba zelene a kosenie
travnikov a dalSie Cinnosti, ktoré ako néstupnicka organizdcia SMM, s.r.o. moze
vykonavat’. Tento potencial spolocnosti nie je okrem ubytovacich sluzieb vyuzivany
temer vobec.

» Spolocnost’ prevadzkuje majetok mesta bez zmluvného vztahu. V pripade, ze uziva
majetok, ktory nie je v majetku mesta, je potrebné ho do majetku mesta zaradit’ na
zaklade znaleckého posudku, resp. vSeobecnej ceny.

» Spolocnost’ dodava vodu, elektrickii energiu a sluzby v mnohych pripadoch bez
zmluvného vztahu s odberatelmi. Odporuc¢am vstupit' do rokovania s odberatel'mi,
ktorym su sluzby dodavané, aby sa naSiel spdsob a podmienky, za akych budu tieto
sluzby zo strany spolo¢nosti zabezpeCované. V pripade dodavky elektrickej energie do
sukromnych objektov hrozi nebezpecenstvo zodpovednosti spolo¢nosti napriklad v
pripade vzniku Skody alebo urazu, kde pri bezzmluvnom poskytovani elektrickej
energie do sukromnych objektov nesie plni zodpovednost’ spolocnost’. RieSenim by
bolo napojenie odberu chatovej oblasti z existujuceho odberného miesta pri hlavne;j
ceste a povodny odber pri plazovom ihrisku prepisat’ na chatarov, resp. zrusit’. Nie je
hospodarne platit’ rezervovani kapacitu mimo sezony, kde vSetky ndklady znasa
spolo¢nost’.

» Mimo letntl sezénu odporac¢am uskutocnovat’ aktivity, ktoré zabezpecia prijem, ktory je
potrebny asponl na mzdy a odvody pre zamestnancov.

3. Kontrola stavu a vyvoja dlhu mesta Sastin-StraZe podla § 17 ods. 15 zakona ¢.583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Boli vykonané dve kontroly vyvoja
zadlZenosti mesta, boli vytvorené modelové situcie, ako by sa vyvijal dlh mesta s ohfadom na
§17 a) a b) Zakona 583/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, stanoviska boli sucast'ou materiadlov porad poslancov a zasadnuti
finan¢nej komisie. Okrem toho bola spracovana tabulka na zaklade poziadavky suvisiacej
z financovanim bytov ,,Skolska“ , ako by sa vyvijal dlh mesta pri réznych vyskach Gveru
s odporucenim, do akej vysky by sme ako mesto mohli prijat’ Giver pri suc¢asnych uverovych
podmienkach.



Kontrola zakonnosti pridelovania financnych prostriedkov formou dotacii a prispevkov z
rozpoctu mesta:

Finn¢né prostriedky pridelované formou dotacii a prispevkov Zzrozpoctu mesta boli
pridel'ované na zaklade platnych VZN 1/2019 a Vieobecne zavizného nariadenia Mesta Sastin-
Straze €. 3/2021 o urceni vysky dotacie na prevadzku a mzdy na ziaka zakladnej umelecke;j
skoly, dieta materskej $koly a 8kolskych zariadeni so sidlom na izemi mesta Satin-StraZe na
rok 2021. Nedostatky v tejto oblasti boli rozpisané v bode ¢. 2.

Kontroly suvisiace so spracovanim stanoviska k navrhu rozpoctu na rok 2022,2023,2024:

Pre zostavenie programového rozpoctu boli vykonané kontroly predpokladaného vyvoja
podielovych dani vroku 2021, kontroly stavu zadiZenosti mesta, predpokladu naplnenia
prijmove;j Casti schvaleného rozpoc¢tu na rok 2021 a predpoklad vydajov, stav splacania tiverov,
vyska rezervného fondu a d’alSie udaje, Cerpané najmi z aplikacie RIS SAM potrebné pre
posudenie programového rozpoctu na nasledujice tri roky.

Kontrola vsetkych zmlav za rok 2020 doteraz, t. j. do jina 2021. Tato uloha je v rozpracovani,
v roku 2021 boli vykonané kontroly u 48 zmlav.

Kontrola uzneseni bola vykonana v stilade s uznesenim MsZ ¢. 414/2021 ¢ast’ 111 za roky
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
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Kontroly vykonavané z vlastného podnetu na zdklade poznatkov, o ktorych sa hlavny kontrolor
dozvedel pri vykone svojej ¢innosti:

Podmienky prijatia u¢elového nenavratného finanéného grantu a jeho pouzitie v suvislosti
S pastora¢nou navstevou Svétého otca v naSom meste. Pridelené finan¢né prostriedky boli
pouzité v sulade s t¢elom, na Ktory boli poskytnuté.

B) Stanoviska
1. K zaverec¢nému ctu za rok 2020
2. K navrhom vsetkych zmien rozpoc¢tu mesta za rok 2021
3. Ku stavu a vyvoju dlhu mesta Satin-Straze podla § 17 ods. 15 zakona &.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
4. K navrhu programového rozpoctu na roky 2022,2023,2024

C) Ostatné innosti:

1. Participacia na priprave a tvorba koncepcnych a metodickych materidlov mesta.
2. Ugcast’ na rokovaniach organov obce
3
4

. Utast na priprave rozpo&tu na roky 2022, 2023, 2024

. Kontrola plnenia uzneseni MsZ Sastin-StraZe z predchadzajucich zasadnuti v roku
2021

Zvysovanie odbornej kvalifikacie ticastou na Skoleniach.

Pravidelnd i¢ast’ na zasadnutiach mestskej rady

7. Pravidelna ucast’ na zasadnutiach mestského zastupitel'stva

oo



Ucast’ na zasadnutiach komisii

9. Ucast’ na vzdelavani a akreditovanom kurze, spracovanie a obhajoba zavereénej prace,
testy

10. Ucast’ na pravidelnych polroénych celostatnych konferenciach hlavnych kontroldrov
miestnej a regionalnej samospravy

11. Clenstvo v Zdruzeni hlavnych kontrolérov Slovenska

12. Poskytovanie metodickej pomoci podla predmetu vykonanej kontroly pre
kontrolované subjekty

13. Poskytovanie metodickej pomoci na zaklade ziadosti ob¢ianskych zdruZeni,

odbornych utvarov mesta mimo predmetu vykonavanych kontrol, preventivna ¢innost’

V teréne.

oo

D) Spracované a predloZené d’alSie materialy pre OZ:

V priebehu hodnotené¢ho obdobia boli samostatne vypracované
a predlozené mestskému zastupitel'stvu :
- Sprava o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta za rok 2020
- Stanovisko hlavného kontrolora mesta k zavere¢nému uctu mesta za rok 2020
- Spracovanie navrhu kontrolnej ¢innosti na Sest’ mesiacov roku 2021 a Sest’” mesiacov 2021-
2022.
- Stanoviska hlavného kontrolora k rozpoétu mesta na rok 2022-2024 pred zmenami a po
zmenach po neschvéleni rozpoctu.
- Odborné pomoc pri spracovani v§eobecne zadviznych predpisov a nariadeni.

Ing. Anton Mosat’
Hlavny kontrolér Mesta Sastin-Straze



Priloha ¢. 1

Vytriedenie odpadov podl’a jednotlivych zloZiek za rok 2021

Katalégove | ) MnoZstvo
¢islo NAZOV ZLOZKY KOMUNALNYCH ODPADOYV | odpadov v
odpadu tonach
200101 papier a lepenka 85,83
2001 02 sklo 54,60
viacvrstvové kombinované materialy na baze
200103 lepenky (kompozity na baze lepenky) 3,09
200104 obaly z kovu 2,07
2001 10 Satstvo 9,57
20 01 23 vyradene, zariadenia obsahujuce chlorfluérované 0,63
uhlovodiky
2001 25 jedlé oleje a tuky 0,16
batérie a akumulatory uvedené v 16 06 01, 16 06 02,
2001 33 alebo 16 06 03 a netriedené batérie a akumulatory 1,13
obsahujuce tieto batérie
vyradené elektrické a elektronické zariadenia iné
2001 35 ako uvedené v 20 01 21 a 20 01 23, obsahujice 1,10
nebezpecéné casti *)
vyradené elektrické a elektronické zariadenia iné
AV ako uvedené v 20 01 21, 20 01 23 a 20 01 35 S
2001 39 plasty 99,61
2001 40 kovy 3,76
20014001 | med’, bronz, mosadz 9,07
20014002 |hlinik 8,04
2001 40 05 |Zelezo a ocel’ 324,03
2001 40 07 |zmieSané kovy 1,17
2002 01 biologicky rozlozZitel’'ny odpad 281,00
200301 zmesovy komunalny odpad 1 624,00
20 03 07 objemny odpad 250,00
2003 08 drobny stavebny odpad 78,00
Celkové mnoZzstvo vzniknutych komunalnych odpadov 2 837,92
Celkové mnozstvo zrecyklovanych komunalnych odpadov 885,92

Uroveii vytriedenia je 30,94 %




I,’OLOZKY A SADZBY ZA ULOZENIE ZMESOVEHO
KOMUNALNEHO ODPADU (20 03 01) A OBJEMNEHO ODPADU (20 03
07) NA SKLADKU ODPADOV euro.t’

Polozka| Uroveii vytriedenia Sadzba za prislusny rok v
komunalneho odpadu x eurach . t*
0
%] 2019|2020 2021 a
nasledujuce
roky
1 x<10 17 | 26 33
2 10<x<20 12 | 24 30
3 20<x<30 10 | 22 27
4 30<x<40 8 13 22
5 40 <x<50 7 12 18
6 50 <x <60 7 11 15
7 X > 60 7 8 11

Zverejnené na uradnej tabuli a webovom sidle mesta dia: 4.3.2022



