Mesto Sa§tin-StraZe

Spravu
o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Sastin-StraZe za rok 2022

V nadviznosti na plnenie tiloh hlavného kontrolora, na rozsah a zameranie kontrolnej
¢innosti - zistenie stavu dodrziavania v§eobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodarnost,
efektivnost’ a uc¢innost’ pri nakladani s verejnymi finanénymi prostriedkami a majetkom obce
bol schvaleny plan kontrolnej ¢innosti na zaklade §18f odst. 1, pism. b) Zakona 369/1990 Z.z.
pre obdobie roku 2022 uzneseniami Mestského zastupitel'stva Sastin-Straze ¢. 572/2022

Vnutorna kontrola v samosprave ma dolezitti ulohu pre zabezpecenie transparentného
hospodarenia a spravovania finan¢nych prostriedkov obci, ako aj pre garantovanie dodrziavania
pravnych predpisov pri rozhodovani v samosprave. Hlavny kontrolor je nezavislym orgdnom,
ktory ako prvd kontrolna inStancia méa dohliadat’ na spravnost a zdkonnost' fungovania
samospravy. Cinnost’ hlavného kontroléra sa riadi Metodickym usmernenim sekcie auditu a
kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/008005/2019-1411 a Metodickym usmernenim
Ministerstva financii SR ¢. MF/006646/2022-1411 k finan¢nej kontrole vykondvanej podla
zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni neskorsich predpisov, vydaného v nadvéznosti na novelu zédkona ¢. 357/2015 Z. z.,
ktora bola zverejnend v Zbierke zékonov pod ¢islom 272/2018 Z. z. a nadobudla uc¢innost’ 1.
januara 2019 a nasledne novela 121/1922 Z.z., ktord nadobudla G¢innost’ 1.5.2022.

Kontroly boli zamerané predovSetkym na dodrZiavanie ustanoveni zakonov:

- €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

- €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov,

- €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskor$ich predpisov,

- ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave,

- €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole, vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov ,

- €. 431/2002 Z.
- €. 552/2003 Z.
- €. 523/2004 Z.
- €. 583/2004 Z.
predpisov

z. o0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov,

z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov,

z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov,
z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich

A) Kontrolna ¢innost’

Kontrola zakonnosti pridelovania financnych prostriedkov formou dotacii a prispevkov z
rozpoctu mesta v roku 2022 v zmysle VZN 1/2019.Programovy rozpocet pre roky 2022 — 2024
bol v zakonnej lehote zverejneny a predlozeny Mestskému zastupitel'stvu na schvalenie dina
15.decembra 2021, za rozpocet hlasoval jeden poslanec, ostatni sa zdrZali hlasovania a rozpocet
nebol schvaleny. Tymto rozhodnutim bolo mesto posunuté¢ do rozpoctového provizoria
a dotacie a prispevky z rozpoctu mesta nemohli byt’ schvalované. TaktieZ bolo pozastavené
financovanie prevadzky =zariadeni spadajucich do originalnych kompetencii mesta. Na
zasadnutie mestského zastupitel'stva, ktoré sa konalo 2. februara 2022 bol rozpocet upraveny
podla poziadaviek a dohdd na poradach poslancov, na finan¢nej komisii a mestskej rade bol
predlozeny programovy rozpocet po navrhovanych zmenach so zakomponovanim poziadaviek
Skolskych zariadeni. Napriek tomu z pritomnych 8 poslancov Styria zahlasovali za rozpocet,
Styria sa zdrzali hlasovania, rozpocet nebol znovu schvaleny a znovu nemohlo byt’ schvalované



ani poskytnutie dotécii na chod Skolskych zariadeni a spoloc¢enskych organizacii, nakolko
zakon o rozpoc¢tovych pravidlach to neumoziuje, na ¢o som poslancov upozornil. Az na
d’alSom zasadnuti 30. marca 2022 bol rozpocet na rok 2022 schvéleny a nasledne aj pridelenie
dotacii organizaciam. Postup pridelovania povazujem za zakonny avsak organizacie museli
cakat’ cely Stvrtrok na schvalenie, ¢o im spdsobovalo nemalé problémy.

Mesto Sastin-StraZe ako jediny spoloénik poskytuje vo verejnom zaujme, v prospech rozvoja
mesta a na prevadzkové naklady kazdoro¢ne dotaciu, ktora je v jednotlivych rokoch poskytnuta
vo vyske:

Rok 2019 -57176 €
Rok 2020 —20000 €
Dodatok 2020 —16 000 €, spolu rok 2020 — 36 000 €
Rok 2021 —22 826 € +13 000 €, spolu 35 826 €
Rok 2022 -25000 €

Z rozpoctu obce sa moézu poskytovat’ dotacie pravnickym osobam, ktorych zakladatel'om je
obec, a to na konkrétne tlohy a akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja tizemia
obce. (§7 ods. 2 Zakona 583/2004). Nejedna sa teda o dotaciu v zmysle VZN 1/2019 ale
0 finan¢ny prispevok v zmysle uvedené¢ho zdkona.

2. Kontroly stvisiace so spracovanim stanoviska k navrhu rozpoctu na rok 2023,2024,2025:
Ku spracovaniu stanoviska k navrhu programového rozpoctu boli vykonané kontroly ¢erpania
rozpo¢tu za predchadzajiuci rozpoctovy rok, vysporiadanie financnych operacii, zistenie
prebytku mesta a jeho presun do rezervného fondu a jeho zapojenie do rozpoétu bezného roku.
Upozornil som na nezmyselnost’ pouzitia rezervného fondu na dofinancovanie zdravotného
strediska vo vyske 130 000 €. Ako hlavny kontrolér som navrhoval dofinancovanie CIZS
uverom, kde pontknutd trokovéa sadzba zo strany VUB bola 0,25 % ro¢ne. Zial’, tento navrh sa
nestretol s pochopenim zastupitel'ského zboru a bolo schvalené dofinancovanie z rezervného
fondu. Za uc¢elom dofinancovania CIZS z cudzich zdrojov som spracoval anylyzu dodrZiavania
pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania, kde som skonStatoval, Ze percento
zadizenosti mesta sa prijatim uvedené¢ho tUveru zmeni len minimalne. Viackrat som
upozorinoval, Ze financovanie novych stavieb z bezného rozpoc¢tu moéze spdsobit’ financné
tazkosti na konci roka 2022. NavySenie financovania origindlnych kompetencii nad rdmec
celostatne vypocitaného koeficientu taktieZ nemalou mierou zat'azi rozpocet a nekrytie tychto
vydajov podielovymi danami sposobi mestu finanéné tazkosti, o sa na konci roka 2022 aj
potvrdilo. Do toho vsttpila dohoda vlady a odborov o vyplateni jednorazovej odmeny pre
vSetkych zamestnancov Statnej a verejnej spravy vo vyske 350 a 500 € plus odvody. Vlada sice
poslala peniaze na odmeny pre Skoly, nie vSak pre zamestnancov mesta. K tomu enormné
zvySenie ceny energii, tieto vSetky faktory sposobili Uplné zastavenie rozvoja mesta
a okliestenie samospravnych funkcii mesta. Pre buduce obdobie odporti¢am kapitalové vydaje
rieSit’ prostrednictvom navratnych a nenavratnych zdrojov.

3. Kontroly vykonavané z vlastného podnetu na zéklade poznatkov, o ktorych sa hlavny kontrolér
dozvedel pri vykone svojej Cinnosti:
a) Kontrola triedenia odpadov a jeho dopad na financovanie mesta:
Kontrola bola zamerana na percento vytriedenia odpadov. Dovodom boli neustéle sa zvySujuce
poplatky za odvoz komundlneho odpadu a do toho vstupila novela zédkona o odpadoch ¢.
79/2015 Z.z., kde je samosprava povinna zabezpeit odvoz vytriedeného biologicky
rozloziteI'ného kuchynského a restauraéného odpadu.



V roku 2020, kedy sme mali vytriedenost’ 23 %, za rok 2021 sa percento vytriedenosti odpadu
zvysilona 31%. S tym su spojené aj poplatky za ulozenie komunalneho odpadu. Vo finanénom
vyjadreni sme klesli z 27 €/t na 22 €/t. V roku 2022 doslo k vyznamnému posunu v trovni
vytriedenia odpadov, kedy sme prijatymi opatreniami a zavedenim vykupu plastovych flias
a zabezpeCenim vyvozu biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu dosiahli hodnotu
vytriedenia 51,10 %, ¢im sme klesli z 22 €/t na 15 €/t. Prijatim d’alSich opatreni v roku 2023 by
sme mohli zabezpecit’ vytriedenost’ nad 60 %, ¢o by mohla byt dobra sprava pre obcanov.
Prevadzka zberného miesta vel'mi pomohla zlepsit' vytriedenost’, odpori¢am zberné miesto
vybavit’ nielen technikou ale aj personalne a zlepsit’ osvetu na podporu triedenia odpadov.

b) Kontrola stavu a vyvoja dlhu mesta Saitin-Straze podla § 17 ods. 15 zakona ¢.583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Boli vykonané dve kontroly vyvoja
zadlZenosti mesta, boli vytvorené modelové situcie, ako by sa vyvijal dlh mesta s ohadom
na §17 a) ab) Zakona 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, stanoviska boli si¢astou materidlov porad poslancov
a zasadnuti finan¢nej komisie.

¢) Kontroly stvisiace so spracovanim stanoviska k navrhu rozpoc¢tu na rok 2022,2023,2024:

Pre zostavenie programového rozpoctu boli vykonané kontroly predpokladaného vyvoja
podielovych dani vroku 2021, kontroly stavu zadiZenosti mesta, predpokladu naplnenia
prijmovej Casti schvaleného rozpoctu na rok 2021 a predpoklad vydajov, stav splacania tverov,
vyska rezervného fondu a d’alSie udaje, Cerpané najmi z aplikacie RIS SAM potrebné pre
posudenie programového rozpoctu na nasledujice tri roky.

d) vytétovanie nendvratného finanéného grantu ajeho pouzitie v suvislosti s pastoraénou
navstevou Svitého otca v nasom meste Vv roku 2021. Pridelené finan¢né prostriedky boli
pouzité v sulade s uc¢elom, na ktory boli poskytnuté a riadne vytuctované.

€) Zacatie kontroly Skolskej jedalne pri ZS Sastin na zaklade podnetu, kontrola nie je
ukoncend, veduca Skolskej jedalne bola dlhodobo PN a potom ukon¢ila pracovny pomer.

B) Stanoviska
1. K zaverecnému Uctu za rok 2021
2. K navrhom vsetkych zmien rozpoctu mesta za rok 2022
3. Ku stavu a vyvoju dlhu mesta Satin-Straze podla § 17 ods. 15 zakona &.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
4. K navrhu programového rozpoctu na roky 2023,2024,2025
Stanoviska st sucast’'ou prejednavanych materidlov ku ktorym sa vztahuju a su sucastou
materialov k prerokovavanym materidlom a budi prilozené k auditu za rok 2022.

C) Ostatné ¢innosti:

Participacia na priprave a tvorba koncepénych a metodickych materialov mesta.
Ucast na rokovaniach organov obce

Ugast’ na priprave programového rozpo&tu na roky 2023, 2024, 2025

Kontrola plnenia uzneseni MsZ Sastin-Straze z predchadzajticich zasadnuti v roku
2022

ZvysSovanie odbornej kvalifikacie ucast’ou na Skoleniach.

Pravidelna i¢ast’ na zasadnutiach mestskej rady

Pravidelnd i¢ast’ na zasadnutiach mestského zastupitel'stva

Utast na zasadnutiach komisii

Ucast' na vzdelavani a akreditovanom kurze

el N =

©wWooN U



10. Ugast’ na pravidelnych polroénych celostatnych konferenciach hlavnych kontrolérov
miestnej a regionalnej samospravy

11. Clenstvo v ZdruZeni hlavnych kontrolérov Slovenska

12. Poskytovanie metodickej pomoci podl'a predmetu vykonanej kontroly pre
kontrolované subjekty

13. Poskytovanie metodickej pomoci na zaklade ziadosti obCianskych zdruzeni,
odbornych utvarov mesta mimo predmetu vykonavanych kontrol, preventivna ¢innost’
V teréne.

D) Spracované a predloZené d’alSie materialy pre OZ:

V priebehu hodnoteného obdobia boli samostatne vypracované
a predlozené mestskému zastupitel'stvu :
- Sprava o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta za rok 2021
- Stanovisko hlavného kontrolora mesta k zavereénému uctu mesta za rok 2021
- Spracovanie navrhov kontrolnej ¢innosti na rok 2022
- Stanoviska hlavného kontrolora k rozpoc¢tu mesta na rok 2023-2025 pred zmenami a po
zmenach po neschvéleni rozpoctu.
- Odborné pomoc pri spracovani v§eobecne zadviznych predpisov a nariadeni.

Ing. Anton Mosat’
Hlavny kontrolor Mesta Sastin-Straze

Zverejnené na Uradnej tabuli a webovom sidle mesta dia: 23.2.2023



